Unidade de Auditoria Interna Governamental

Parecer de Auditoria n°® 001/2024 - AUDIN/UFPA
Processo n® 23073.019717/2024-52

Parecer da Auditoria Interna da UFPA sobre o
Prestacdo de Contas da Universidade Federal do
Para - UFPA, referente ao exercicio de 2023,
conforme instru¢des disponibilizadas pelo TCU.

1. Introducao

A Auditoria Interna da UFPA, em cumprimento ao disposto no 86° do art. 15 do
Decreto n° 3.591/2000, Capitulo IV da Instrucao Normativa-CGU n° 5/2021, Decisao
Normativa - TCU n°® 198/2022 e Instru¢cao Normativa-TCU n® 84/2020, expressa opiniao
geral acerca da Prestacao de Contas Anual da UFPA, correspondente ao exercicio de
2023.

O presente Parecer expressa opinidao de carater geral e aborda a adequagdo dos
processos de governanca, gestao de riscos e controles internos da UFPA com base nas
acoes de auditorias previstas e executadas no ambito do Plano Anual de Auditoria
Interna do ano de 2023.

Dessa forma, apresenta-se, neste parecer, os resultados das atividades de auditoria
interna com o objetivo de fornecer seguranca razoavel quanto: (1) a aderéncia da
prestacao de contas aos normativos que regem a matéria; (2) a conformidade legal dos
atos administrativos; (3) ao processo de elaboracdo das informacbes contabeis e
financeiras; (4) ao atingimento dos objetivos operacionais.

Antes de entrarmos no mérito, enfocaremos aspectos que entendemos pertinentes:

DA LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DAS AGOES - Como embasamento legal e legitimo
das agdes que temos a considerar:

a) a obrigagdo de prestar contas;

b) a quem prestar contas;

) o direito de exercer o controle e a fiscalizacao;
d) a obrigagao de fiscalizar/controlar/auditar.
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2. Objetivo e Escopo

A opinido expressa pela Auditoria, neste parecer, refere-se aos trabalhos executados pela
Unidade de Auditoria da UFPA e ao Relatorio de Gestao - Exercicio 2023, limitando-se ao
aspecto de conformidade ao anexo II da DN/TCU n° 198/2022 e das orienta¢des do TCU
no Guia de elaboragdo do relatério integrado. Sendo assim, ndo se avaliou o mérito do
conteudo exposto no Relatorio de Gestdo Integrado, pois a sele¢do e a veracidade dos
dados e das informacgdes sdo de responsabilidade da Gestao.

A vista disso, ressalta-se, novamente, que este parecer expressa opinido de carater geral e
aborda a adequacao dos processos de governanga, gestao de riscos e controles internos
da UFPA com base nas a¢des de auditorias previstas e executadas no ambito do Plano
Anual de Auditoria Interna do ano de 2023, conforme determina a IN SFC/CGU n® 05/2021.

3. Da Prestacao de Contas Anual (Exercicio 2023)

E por esse documento, que a opinido se forma em relacdo & organizacdo e a apresentacdo
das contas dos administradores e responsaveis da administracdo da UFPA, e também
quanto a divulgagdo das informagdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados
da gestdo, com vistas ao controle social, bem como ao controle institucional.

4. Analise

4.1 Quanto a aderéncia da Prestacdao de Contasaos normativos que regem a matéria

IN n°® 84/2020 e a DN n°® 198/2022 — ambas do TCU - sdo
elas queregulam as prestacdes de contas anuais, além da Lei
n° 8.443/1992, do Regimento Internodo TCU e da
Constituicdo Federal. Tanto a IN 84/2020 quanto a DN
198/2022 possuemvigéncia continuada, portanto suas regras
permanecem validas e obrigatorias.

A prestacdo de contas anual tem como finalidade demonstrar, de forma clara e objetiva, a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as necessidades de
informagdo dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos, dos
provedores de recursos e dos 6rgaos do Poder Legislativo e de controle, para fins de
transparéncia, responsabilizagcdo e tomada de decisao (Art. 3% IN TCU 84/2020).

A Audin procedeu a verificacdo da composicdao das pegas que integram a Prestagdo de
Contas Anual da UFPA, relativa ao exercicio de 2023 e concluiu que as informacbes foram
disponibilizadas nos termos da IN/TCU n° 84/2020 e da DN/TCU n° 198/2022.

Portanto, apesar das diretrizes prescritas na IN-TCU n°® 84/2020 e na DN-TCU n° 198/2022,
que devem nortear o conteldo do Relato integrado, a Corte de Contas prevé a
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possibilidade de flexibilizagdo na forma de apresentacao das informacdes, visando atender
as particularidades da Unidade Prestadora de Conta - UPC.

Constatamos que a alinea "a” do escopo esta em observancia as disposices da IN n°
84/2020 e da DN 198/2022 — Conforme indicado na ementa da IN 84/2020, as contas
devem ser prestadas anualmente pelos administradores e responsaveis da Administragao
Publica Federal (direta e indireta), nos termos do art. 7° da Lei 8.443/92. Desse modo, sdo
os gestores principais das UPC quem tém a obrigagdo de prestar contas ordinarias e que
poderdo ter suas contas julgadas pelo Tribunal — Grifo nosso.

No caso da UFPA, as demonstragdes contabeis encontram-se disponiveis no seguinte link:
https://proad.ufpa.br/index.php/demonstrativos-contabeis-e-gestao-de-custos

4.2 Quanto a conformidade legal dos atos administrativos
Prestacao de Contas — Exercicio 2023

Em 2023, das 13 ac¢bes de auditoria previstas — PAINT 2023 foram
executadas 11 acdes, correspondendo ao percentual de 84,61%.
Além disso, ndo houve nenhuma acgdo realizada sem previsdono
referido plano.

A verificagdo da conformidade legal dos atos administrativos foi feita, exclusivamente,
tendo por base os trabalhos realizados ao longo do exercicio de 2023,respeitando a
capacidade operacional da auditoria interna, cujos resultados, encontram-se consignados
nos Relatorios de Auditorias, nos quais estdo presentes as constatacdes identificadas e as
devidas recomendacgdes elaboradas, além do monitoramento das recomendagdes emitidas
pela Audin ainda nao implementadas pela gestao.

No exercicio de 2023 foram emitidas 14 (quatorze) recomendagdes por esta Unidade de
Auditoria Interna, categorizadas em aperfeicoamento de Governanca, Gestdo de Riscos e
Controles Internosreferente aos seguintes relatorios de auditoria n°s:

202301 (02 recomendacdes),
202303 (06 recomendacdes),
202304 (02 recomendacoes)
202309 (04 recomendacoes).

Os trabalhos realizados em 2023 pela AUDIN/UFPA apresentaram impropriedades (falhas
formais), e ndo foram detectadas irregularidades. As corre¢des necessarias e as
oportunidades de aprimoramento foram recomendadas a gestdo e seguem em
monitoramento pela Audin

Ainda em 2023, a AUDIN também realizou o monitoramento das recomendacdes
constantes no relatério 202306 (pendente de pleno cumprimento 60 recomendacgdes) e no
relatorio 202307 (18 recomendacdes do oficio N° 15730/2023/PARA/CGU), no qual ainda
existem recomendacgdes pendentes de pleno atendimento. Ademais, no decorrer do ano
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também foram monitoradas as recomendag¢des ndo implementadas, sem providéncias e
consideradas parcialmente implementadas, referentes aos periodos de 2016 a 2023.

Informa-se, ainda, que a Unidade de Auditoria Interna da UFPA ja aderiu integralmente ao
sistema e-Aud e o monitoramento das recomendagdes, tanto desta Unidade quanto das
emitidas pela CGU, é feito diretamente através do mencionado sistema, sendo
encaminhadas as recomendac¢des pendentes de atendimento, por meio de oficio, para
justificativa pelas unidades da UFPA.

Além disso, o monitoramento de determinacdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é feito por meio do sistema Conecta, com o envio de comunicacdes
diretamente do Tribunal para a Universidade, por meio eletrénico, além de constar os
Acdrdaos pendentes de atendimento.

Considerando todas as recomendacdes em monitoramento temos observado um interesse
por parte da Administracdo no sentido de atender asrecomendacbes emitidas pelos
orgaos de controle interno, como também desta AUDIN.

5. Quanto ao processo de elaboracao dos elementos de conteudo e principios do
Relatorio de Gestao (RG)

Esta Unidade de Auditoria Interna se abstém de avaliar estes elementos, posto que nao
houve tempo habil para aplicagdo do questionario disponibilizado pelo TCU, uma vez que
até a presente data ndo foi disponibilizado o documento em questao. Tal analise podera
ser realizada a posterior, assim que houver o envio do RG para a unidade de Auditoria.

6. Quanto ao processo de elaboracao das informacoes contabeis e financeiras

As Demonstra¢des Contabeis da UFPA foram extraidas (SIAFI) a partir da consolidacdo das
contas do orgao 26239 — UFPA. Sendo compostas pelas seguintes unidades gestoras
executoras:

e Universidade Federal do Para (UGE 153063)
e Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (UGE 150220)

e Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto (UGE 158172)

Todas as unidades sao integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
bem como, do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI
e os demonstrativos que compde a Prestacdo de Contas da UFPA estdo em conformidade
com a Lei n° 4.320/1964, Decreto-Lei n° 200/1967, Decreto n° 93.872/1986, Lei
Complementar n® 101/2000, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Manual
SIAFL

PARECER sobre a Prestacdo de Contas da UFPA — 2023 4



Foi possivel verificar que ha regularidade formal na elaboracéo das informagdes contabeis
e financeiras da UFPA referente a apreciagcdo das contas da gestdao da UFPA/2023, o qual
consta a analise das Demonstragdes Contabeis apuradas, em 31 de dezembro de 2023, e
elaboradas pelo Departamento de Financas e Contabilidade da UFPA - DFC, atendendo
aos dispositivos institucionais.Contudo, no que tange a avaliagdo dos controles internos
relacionados a elaboracao das informacbes orcamentarias, financeiras e contabeis por
meio da Declaragdo Anual do Contador, das Notas Explicativas e das Demonstra¢oes
Contabeis, temos a tecer as seguintes ressalvas apontadas pelo contador:

. A nado conformidade de Registro de Gestdao da UFPA, Hospital Universitario Joao de
Barros Barreto (HUJBB) e Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (HUBFS);

. Desconformidade contabil entre o saldo contabil do almoxarifado com o relatério
de movimentacdo do almoxarifado (UFPA) no SIPAC;

. Desconformidade contabil entre o saldo contabil dos bens méveis com o registro
de movimentacao de bens moéveis (UFPA / HUBFS) no SIPAC; e

. Falta de registro e registro incompleto da depreciacdo, amortizacdo de ativos do

imobilizado dos hospitais HUJBB e HUBFS;

Ademais, com base nas notas explicativas, declaradas pelo Contador responsavel consta
que "os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balancos Orgamentario, Financeiro
e Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do
Resultado Econdmico), regidos pela Lei 4.320/1964, refletem adequadamente a situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade no exercicio de 2023.

7. Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais.

Os resultados dos trabalhos de auditoria realizados em 2023 apontaram, com razoavel
seguranga, que os processos avaliados atingem os seus objetivos, ndo obstantes algumas
recomendacdes da AUDIN, relacionadas ao aprimoramento do processo de governanga,
gestao de riscos e controles internos da entidade.

A maturidade dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela UFPA nao é suficiente para fornecer uma seguranca mais sélida quanto ao
atingimento dos objetivos operacionais, tendo em vista a necessidade de aprimoramento
das instancias de governanca e controle e do processo de gerenciamento de riscos.

Até porque, os principios de governanca prescrevem praticas integradas de controle,
considerando asresponsabilidades do 6rgdao de governanca, da gestdao e da auditoria
interna na criacao, na protecao dos valoresda organizacdo e no atingimento dos objetivos
operacionais. O controle interno ndo é atividade exclusiva. Aocontrario, deve envolver
toda a organizacao.

Cumpre, ainda, assinalar que é de responsabilidade da gestdo a aceitagdo dos riscos pela
nao implementagdo das recomendagbes e orientacdes constantes dos Relatorios de
Auditoria, sejam elas provenientes da Auditoria Interna ou dos demais érgaos de controle.
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8. Consideracgoes Finais.

Apesar dos avancos na gestao dos processos administrativos da UFPA, o cenario evidencia
necessidade de aperfeicoamento na entrega de um resultado mais consistente, confiavel e
agil no que se refere as fragilidades constatadas de intempestividade no atendimento das
recomendacdes.

Salienta-se, também, que este parecer sera emitido em conformidade com as disposi¢oes
do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN-SFC n° 3/2017.

Sugere-se que o0s proximos relatérios contenham planejamento e cronograma,
considerando o prazo habil para envio a AUDIN, posto que a exigliidade de prazo ocorrida
no presente ano nao € ideal.

PARECER

Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e executados no ambito do
PAINT/2023, ressalvadas as situacbes e recomendacdes mencionadas neste parecer, em
atendimento ao artigo 16 da Instrucao Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021,
opinamos de forma geral pela adequacdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e
controles internos da UFPA instituidos em relacdo: a aderéncia da prestagdo de contas aos
normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; e ao atingimento
dos objetivos operacionais.

E o parecer.
Belém, 28 de marco de 2024.

Angela Maria Rodrigues Santos Celso Maia de Souza
Contador — Siape 0326610 Contador —SIAPE n? 1268961
AUDIN/UFPA AUDIN/UFPA

CLARA DE NAZARE SOUZA DA SILVA
Coordenadora da Auditoria Interna/UFPA
Portaria n2 5728/2018
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